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GUIA MODIFICACIONES EN EL SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO PUBLICO -
ENFOQUE POR RESULTADOS

Con la Ley N® 29485, Ley de Presupueslo del Seclor Publico para el Afo Fiscal 2010, en
adelante | ey de Presupuesto 2010, se han introducido cambios en el proceso de ejecucion
del gasto de las entidades de los tres niveles de Gobierno, a través de modificaciones de la

normatividad conlenida en la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesta Publico, en adelante | ey (General

Asi, para el presente afo fiscal y subsiguientes, estos cambios se han plasmado en la
Directiva N” 005-2009-LF/76.01 "Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada por
la Resolucion Directoral N° 042-2009-EF/76.01 de fecha 29 de diciembre de 2009, la cual
comprende dous Anexus. N° 1 “Ejecucion del Presupuesto de los Pliegos del Gobierno
Nacional 31; los Gobiernos Regionales” y N° 2 "Ejecucion del Presupuesto de los Gobiernos
Locales”.

. CAMBIOS EN EL PROCESO DE EJECUCION DEL GASTO

A) DETALLE DE LOS PRINCIPALES CAMBIOS EN LA FASE DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA

En lo que respecta al Proceso de Ejecucion del Gasto, conforme a la Primera
Disposicion Final de la Ley de Presupuesto 2010, se modifica la ulilizacion del
compromiso® y de la Previsién Presupuestaria Trimestral Mensualizada® (PPIM), y se
crea el denominado Calendario de Compromisos Institucional® (CCl), estableciéndose

que sus implementaciones se realizan progresivamente en el Sistemma Nacional del
Presupuesto Publico

PROCEDIMIENTO PARA LA EJECUCION DEL GASTQ®

A partir del ano fiscal 2010, los plegos presupuestarios en la fase de
ejecuciéon presupuestaria realizardn los siquientes actos de administracion
para la atencion de un gasto:

- Certificacién de Créditas Presupuestarios,
-  Compromiso.
- Devengado,

- Pagado.

Asimismo, tendran en cuenta dos instrumentos que requlan el pago de las
obligaciones, en funcion a la disponibilidad de los recursos financieros en el
Tesoro Publico asi como en las cuentas de las Unidades Ejecutoras, los cuales
son los siguientes:

Prevision Presupuestaria Trimestral Mensualizada (PPTM).
- Calendario de Compromisos Institucional (CCI).

' La Resolucion Directoral N* 043-2009-EF/76.01 aprueba wambién los Cuadros de Plazos de la Fase de Ejecucion

Presupuestaria para el Ano Fiscal 2010, correspondientes a log niveles de Gobierno MNacional v Gobierno Regional,
respectivamente, asimismo establece que la Directiva v sug Anexos estdn publicados en ¢l ponal institucional del MEF:
hop:/www. mef.gob.pe/DNPP/normatividad.php.
" Definido en el articulo 34° numeral 34.2 de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
“Delinido en ¢l articulo 297 - A de la Lev N° 2841 1, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,

Definido en ¢l articulo 30" de 1a Ley N 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
" Ver grifico de la pagina namero 7.




i) El Compromiso

Segun el numeral 34.1 del articulo 34° de la Ley General, el Compromiso es el acto
mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente
establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe
determinado o determinable, afectando total o parcialmente los créditos

presupuestarios, en el marco de lus Presupuestos aprobados y las modificaciones
presupuestarias realizacas

El compromiso se efectta con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida
de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. Asi, se afecta preventivamente a la
correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del salda disponible del
credito presupueslano, a raves del respectivo documento oficial.

Hasta el aflo 2009, de acuerdo al numeral 34.2 del articulo 34° de la Ley General,
los funcionarios y servidores publicos ralizaban compromisos dentro del marco de
los creditos presupuestarios aprobados en el presupuesto para el ano fiscal, sin
exceder ¢l monto aprobado en los Calendarios de Compromisos®, lo cue ha

conllevado a fraccionar el compromiso asumido en los contratos o convenios.

Con la modificatoria planteada en la Ley de Presupuesto 2010 al referido numeral
34.2, el compromiso se realizard dentro del marco de los créditos
presupuestarios aprobados en el presupuesto para el ano fiscal y por el monto
de la obligacion asumida en los contratos o convenios.

Este es un gran cambio en |o que respecta a la ejecucion del gasto de las entidades
publicas de los tres niveles de Gobierno, toda vez que el compromiso se efectuara
conforme a los montos aprobados en el presupuesto Institucional, y por el monto de
la obligacion a ser asumida durante el ano fiscal. Con esta medida se acelera la
gestion en la ejecucion presupuestaria, fortaleciéendose las decisiones de gasto en
las entidades publicas, toda vez que las mismas se realizaran con cargo a su marco
presupuestal, sin necesidad de requerir una aulorizacion previa del MEF. Asimismo,
facilitara a l0s pliegos en la toma de decisiones sobre reorientaciones de los
recursos a otros gastos, sin afectar compromisos, y, finalmente, con la afectacién en
el marco se asegura el financiamiento de las obligaciones asumidas durante el afio.

Ventajas de los cambios:

- Agiliza la ejecucion del gusto pablico.,

- Asequra el financiamiento de las obligaciones asumidas
durante el ano liscal,

- Permile contar con informacidn a tiempe real respecto al
saldo de recursos disponibles de las entidades.

" De acuerdo al ardeulo 30° de la Ley N® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, ¢l calendario de
COMPromisos consutuye la autorizacion para 4 ¢lecucion de los eréditos presupuestarios, en fung¢ion del cual se establece ¢l
monio MAaximo para comprometer gastos a ser devengados, con sujecion a la percepcion electiva de los ingresos que

constituven su financiamiento,



Los pliegos presupuestarios deben tener en cuenta que la responsabilidad por la
adecuada ejecucion del compromiso &8 solidaria con |la maxima Autoridad
Administrativa del pliego presupuestario o de l|a wunidad ejecutora, segun
corresponda, y con aquel que cuente con delegacion expresa para comprometer
gastos. Asimismo, los responsables de la administracion de los presupuestos de las
unidades ejecutoras deben verificar que las afectaciones presupuestarias de cada
compromiso realizadas por las Oficinas de Administracion o las que hagan sus
veces, cuenten con el respectivo crédita presupuestario

Los Compromisos se sustentan en documentos dependiendo el tipo de gasto. Asi, la
Directiva N® 005-2008-EF/76.01 "Directiva para la Cjecuciéon Presupuestaria” en su
articulo 18° en su numeral 18.1 establece lo siguiente:

= En materia de adguisiciones y contrataciones de bienes, servicios y obras, con el
respectivo contrato; con excepcion del caso de adjudicaciones de menor cuantia,
en cuyo caso ¢l compromiso se sustenta en las 6rdenes de compra o de
SENvITID,

* En matena de personal y pensiones con las respectivas planillas anualizadas,
conforme a los contratos y resoluciones que las sustentan.

= En materia de gastos sin contraprestacion de un bien o servicio a favor de la
entidad, con ¢l acto de administracion correspondiente, sustentado en el
dispositivo legal, convenio o resolucion judicial en calidad de cosa juzgada o
laudo arbitral.

e En el caso del servicio de la deuda con el respectivo contrato suscrito conforme
al marco leqgal vigents.

Finalmente, como documento que sustente el compromiso, puede ser también
utilizada la planilla de viaticos o documento similar gue sustente una relacion de
gasto por persona o la que corresponda para gastos en servicios publicos.

ii) Prevision Presupuestaria Trimestral Mensualizada (PPTM)

La Prevision Presupuestaria Trimestral Mensualizada (PPTM) constituye el
marco de gasto a considerar durante cada Trimestre a nivel de pliegos,
correspondiente a |la fuente de financiamiento "Recursos Ordinarios” °

Con la Ley de Presupuesto 2010 se institucionaliza la regulacion de la PPTM en la
Ley General, introduciendo el articulo 29 - A, el cual tiene por objeto regularia como
el instrumento de ejecucion de corto plazo en donde sc¢ determinan los montos
maximos trimestrales mensualizados que los pliegos de dichos niveles de Gobierno
podran ejecutar con criterios de oportunidad, focalizacion y temporalidad para la
provision de hienes, servicios, obras y servicio de la deuda. La PPTM es autorizada
por la Direccion Nacional de Presupuesto Publico con cargo a la Fuente de

Financiamiento Recursos Ordinarios, y esta desagregada a nivel de pliegos vy
Genericas del Gasto.

" De acuerdo al inciso d) del numeral 18,1 del articulo 18° de la Directiva N® 005-2000-FF/76.01
* Creada por la C 11:1ilmgt’"-:im:| Segund: DT-:]-m«.-ici:in Final de ln I-u} N® 23142



De este modo, la PPTM se constituye en el afio 2010 como un instrumento que
permite determinar el monto maximo trimestral de pagos con cargo a la Fuente de
Financiamiento Recursos Ordinarios, con ¢l objeto de que las entidades publicas

elaboren su calendario de compromiso institucional, en lo que respecta a la Fuente
de Financiamiento Recursas Ordinarios.

De acuerde al arliculo 13° de la Directiva N° 005-2009-EF/76.01 "Directiva para la

Ejecucion Presupuestana’, la PPTM puede ser objeto de modificaciones durante sl

trimestre, para cuyo cfecto la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el

pliego presupueslario emite una solicitud a la Direccion Nacional del Presupuesto
Plblico, acompanada con el respectivo informe gue sustente la disponibilidad de los

grédétns presupuestarios respectivas, a nivel de pliego presupuestano y Genéricas
el Gasto.

Finalmente, de acuerdo a la citada Directiva, durante” el trimestre respectivo, los

sdldos no utilizados durante el primer o segundo mes son acumulables para los dos
ultimos meses del trimestre. ®

iii) Calendaric de Compromisos Institucional (CCl)

Este nuevo instrumento en la gestién administrativa de gasto plblico, se crea con la
modificatoria que ha sido aprobada por la Ley de Presupuesto 2010 sobre el articulo
30" de la Ley General, a traves del cual se establece al Calendario de
Compromisos Institucional (CCl) como el acto de administraciéon que contiene la
programacion mensual de la ejecucion de las obligaciones previamente
comprometidas y devengadas, con sujecion a la percepcion de los ingresos que
constituyen su financiamiento; estableciéndose ademas que este Calendario es
modificado durante el afio fiscal, de acuerdo a la disponibilidad de recursos publicos.

En el marco de la implementaciéon progresiva del CCl establecida en el literal a.3) de
la Primera Disposicion Final de la Ley de Presupuesto 2010, para el presente afo
fiscal la aprobacion del CCl se sujela a lo dispuesto en el articulo 14° de la Directiva
N® 005-2009-EF/76 01 "Directiva para la- Ejecucion Presupuestaria”, que establece
las unidades ejecutoras para el registro del CCl en el SIAF — SP sb6lo tomaran en
cuenta la mejor fecha de pagou de sus gastos (no requiriendose en consecuencia la
obligacion de que estén praviamente comprometidos y devengados), conforme a lo
siguiente:

» En el caso de la Fuente de Financiamiento Recursus Ordinarios, el registro se
efectiua sobre la base de los montos desagregados de la PPTM, tomando como

referencia la mejor fecha de pago.

« [n el caso de Fuentes de Financiamiento distintas a Recursos Ordinarios, el
registro se efectia sobre la base de la programacion de gastos y la
disponibilidad financiera de los recursos publicos, tomando como referencia la
mejor fecha de pago.

La aprobacion de la CCl en el Gobierno Nacional, Gobicrnos Regionales vy
Gobiernos Locales, es efectuada por Resolucion del Titular del pliego presupuestario
0 de quién éste delegue, a propuesta de los Jefes de las Oficinas Generales de

Administracién y Presupuesto, respectivamente, o la que haga sus veces en el

Csegun ¢l numeral 13.4 del articulo 13¥ de la eitada Dircctiva.

L#i



pliego, Unidad kjecutora, de ser el caso, en la Genérica de Gasto v Fuente de
Financiamiento, de acuerdo al numeral 30.2 del articulo 30 de la Ley General.

Asimismo, el articulo referido en el parrafo precedente establece una distincion para
la aprobacion del CCI dependiendo de la Fuente de Financiamiento. Asi, se precisa
que cuando se trate de la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios. los
pliegos del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales aprueban sus calendarios
de compromisos institucionales, tomando comao referencia los maontas estahlecidos
en la PPTM, Mientras que, en el caso de Fuentes de Financiamiento distintas se
toma como referencia la disponibilidad financiera de los recursos publicos,

En el caso de requerirse modificaciones al CCl se tomara en cuenta lo siguiente: en
el caso de la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios, no se podra superar
los montos asignados por la PPTM, y en el caso de las otras Fuentes de
Financiamiento, no se podra superar los montos establecidos en la programacion de
Ingresos, vale decir, a la real percepcion de ingresos de las entidades. '’

De este modo, la funcion de los Calendarios de Compromisos Institucional es la de
determinar la oportunidad mensual de pago de las obligaciones que las entidades
publicas asumiran y reconoceran (comprometeran/devengaran), a traves del registro
de la mejor fecha de pago en el en el SIAF SP.

Ahora bien, debe recordarse que la aprobacion de la Prevision Presupuestaria
Mensualizada y los Calendarios de Compromisos Institucional no convalida los actos
0 acciones que no se cinan a la normatividad vigente, correspondiendo
exclusivamente al Organo de Control Interno o el que haga sus veces en el pliego
verificar |a legalidad y observancia de las formalidades aplicables a cada caso. en el
marco del Sistema Nacional del Conlrol,

B) DIRECTIVA N° 005-2009-EF/76.01 “DIRECTIVA PARA LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA”

Las novedades de la Direcliva para la Ejecucion Presupuestaria se encuentran
desarrolladas, principalmente, en la regulacion de la Programacion Mensual de
Ingresos y Gastos (Capitulo Ill) y de la Fase de Ejecucion del Gasto Publico (Capitulo

V).

Asl, en lo que respecta a la Programaciéon Mensual de Ingresos y de Gastos, la
Direcliva la define en su articulo 8° como el proceso mediante el cual se
compatibilizan los objetivos de la programacion presupuestaria anual con las
respectivas asignaciones financieras en funcion a los créditos presupuestarios
autorizados, lo cual liene por objeto generar la informacion para la gestién de gasto
institucional y la adecuada gestion financiera de caja.

Adicionalmente, mediante el articulo 12° de la referida Directiva se establece que las
entidades actualizan permanentemente su Programacion Mensual de Ingresos y de
Gastos, dado que en el caso de la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios,
dicha actualizacion sirve para la determinacién de la Previsibn Presupuestaria
Trimestral Mensualizada (PPTM). Adicionalmente, se eslablece que la determinacion
y actualizacion de la Programacion Mensual, las entidades se sujetan a los

" Regulado en el numeral 143 del articulo 14° de la Directiva N® N°® 005-2009.EF/76.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”.



procedimientos y pautas establecidas en la “Guia para la Programacion Mensual
de Ingresos y Gastos del Presupuesto”, publicada en el porlal institucional del
Ministerio de Economia y Finanzas
(hilp.//www.mel.qob.pe/DNPP/normatividad.php).

De otro lado, en lo que respecta a la Fase de Ejecuciébn del Gasto Plblico, en el
Subcapitulo 1l del Capitulo IV “Fase de Ejecucion del Gasto Publico” se desarrolla el
proceso de ejecucion del gasto publico, disponiendose que el mismo esta compuesto
por dos etapas, una preparatoria y otra prapiamente de ejecucion del gasto publico,
en donde se aplican la certificacion del credito presupuestario (ctapa preparatoria) y el
compromiso/devengado/pago (etapa de ejecucion), conforme al siguiente esguema;
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. Creacion de Unidades Ejecutoras

Como parte de la gestion presupuestaria de los pliegos, la creacion de Unidades

Ejeculoras'' es una herramienta necesaria para el logro de sus Objetivos Institucionales,
toda vez que dicha categoria presupuestal coadyuva a la desconcentracion de su gestion
administrativa.

En efecto, de acuerdo al numeral 6.2 de articulo 6” de la Ley N” 28112, Ley Marco de la
Administracion Financiera del Sector Publico, la Unidad Fjecutora es aquella dependencia
organica que cuenta con un nivel de desconcentracion administrativa que:

» [Determine y recaude ingresos.

"' Segiin el anticulo 6 numeral 6.2 de la Ley N° 28112, Lev de Administracion Financiera del Sector Piblico, se entenderd
como Uinidad Ejecutora, aquella dependencia orgdnica que cuenta con un mivel de desconcentracion administrativa que:

a. Dewermine v recaude ingresos:

b. Contrae compromisos, devenga gastos y ordena pagos con arreglo a la legislacion aplicable:

¢. Regisira la informacion generada por las acciones v operaciones realizadas:

d. Informa sobre el avance v/o cumplimiento de metas;

¢, Recibe v gjecuta desembolsos de operaciones de endeudamiento; y/o

1. S¢ encarga de emitir y/o ¢olocar obligaciones de deuda.



» Contrae compromisos, devenga gastos y ordena pagos con arreglo a la legislacion
aplicable.

» Regislra la informacion generada por las acciones y operaciones realizadas.

* Informa sobre el avance y/o cumplimiento de metas.

= Recibe y ejecuta desembolsos de operaciones de endeudamicnto.
e« Se encarga de emitir y/o colocar obligaciones de deuda.

De acuerdo al articulo 58” de la Ley General, la creacién de Unidades Ejecutoras se realiza
en la fase formulacion presupuestaria y previa comunicacion a la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico. Es de precisar que a través de las Leyes Anuales de Presupuesto del
Seclor Publico se establece un requisito adicional para dicha creacién, que es que las
mismas cuenten con un presupuesto por toda fuente de financiamiento no inferior a S/, 10
Millones.

Ahora bien, con la modificatoria aprobada por la Ley de Presupuesto 2010 respecto al
articulo 58" de la Ley General, los pliegos podran proponer a la Direccion Nacional de
Presupueslo Publico, la creacion de Unidades Ejecutoras en cualquier fase presupuestaria,
para el logro de objetivos y la contribucion de la mejora de la calidad del servicio publico,
siempre que se cumpla con acreditar que las mismas cuenten con un presupuesto por toda

fuente de financiamiento no inferior a $/. 10 Millones, asi como que se tenga en cuenta que
se creacion tiene como origen alguno de los siguientes crilerios.

* Especializacion funcional, cuando la entidad cuenta con una funcion relevante,
cuya administracion requiere independencia a fin de garantizar su operatividad.

e (ohertura del servicio, cuando se constituye por la magnitud de la cobertura del
servicio publico que presta la entidad.

Asimismo, el texto modificatorio del articulo 58" dispone ademas que, excepcionalmenle, se
podra tomar en cuenta los Factores Geograficos como criterio, cuando la ubicacion
geografica limita la adecuada prestacion y administracion del servicio publico.

Adicionaimente, se establece como requisito primordial para la creaciéon de Unidades

Ejecutoras, que |a entidad cuente con los recursos necesarios humanos y materiales para
su implementacion, no pudiendo demandar recursos adicionales a nivel de pliego
presupuestario, y cumplir con los demas criterios y requisitos que establezca la Direccion
Nacional del Presupuesto Publico.

Con esta modificacion al articulo 58° de la Ley General, se busca mejorar la gestion
descentralizada del gasto en el Sector Publico a través de la creacién de Unidades
Ejecutoras, sujetando dicha creacion a requisitos tecnicos y que las entidades publicas
cuenten las capacidades necesarias para que las linidades Ejecutoras puedan operar
antes de su creacion,

lll. Cierre presupuestal, contable y financiero

A partir del ejercicio presupuestario 2009, la delerminacion del periodo de regularizacion, la
conciliacion del marco presupuestal y el cierre contable financiero y presupuestario, esta a
cargo de la Direccion Nacional de Contabilidad Publica, para cuyo efecto la citada Direccion
mediante Directiva, implementara los mecanismos y eslablecera la regulacion necesaria.



Con esta nueva regulacién, la Direccion Nacional de Conlabilidad Publica asume un rol
preponderante en materia del cierre contable financiera y presupuestario, para cuyo efecto
las enlidades publicas a fin de facilitar dicho cierre, deberan tener actualizado todas sus
operaciones de gastos, asi como verificar gue las mismas cuenten con el debido crédito
presupuestario al 31 de diciembre de 2009

IV. Presupuesto Multianual de la Inversion Puablica

Se incorpora en la Ley General los articulos 86° y 86° que institucionalizan en el Sistema la
regulacion del Presupuesto Multianual de la Inversion Publica. Asi, se define a dicho
Hresupuesto como el marco referencial elaborado por el” Ministerio de Economia vy
Finanzas, con la participacion de las entidades publicas, para un periodo de tres (3) afios
fiscales consecutivos, tomando como base la informacion del proyecto de Presupuesto
Anual del Sector Publico, en funcion a los topes establecidos en el Marce Macroecondmico
Multianual, la Programacion Multianual de la Inversion Publica (PMIP) y la Asignacién
Presupuestaria Total para proyeclos de inversion publica.

Si bien el Presupuesto Multianual de la Inversién Publica estuvo ya regulado en la Ley
N 29289, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009, aln esta en
etapa de implementacion en el Sistema Nacional de Presupuesto Publico, por lo que, a
traves del numeral 85.2 del articulo 85° de la Ley General, se precisa sus alcances por
efecto de dicha implemenlacion, disponiendo que en una primera etapa comprende a los
pliegos presupuestarios del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales, v
progresivamente a los Gobiernos Locales.

De este modo, mediante el articulo B85° de la Ley General, se eslablece la labor del
Ministerio de Economia y Finanzas de publicar el Presupuesto Multianual de la Inversion
Publica en su porlal institucional, hasta el 30 de setiembre de cada afio. Posteriormente, v
una vez aprobado el Presupuesto Anual del Sector Publico, por el Congreso de la
Republica, el Presupuesto Multianual de la Inversion Pliblica se actualiza hasta el 31 de
enero de cada ano.

Asimismo, en el articulo 86° numeral 86 1 de la | ey General, se dispone que en las fases
de programacion y formulacion presupuestaria, los titulares de los pliegos presupuestarios
deberan tener en cuenta los proyectos de inversion publica contenidos en el Presupuesto
Multianual de la Inversion Publica, de acuerdo a la pragramacion multianual de la inversion
publica.

De otro lado, Como medida adicional que garantiza la continuidad de los gastos en los
proyectos de inversion publica, |a disposiciéon incorporada a través del articulo 86° numeral
B86.2 de la Ley General, se establece la responsabilidad de las entidades de asignar el
financiamiento necesario en sus respectivos presupuestos para la ejecucion de los
proyectos de inversion publica, a fin de que la misma culmine dentro del plazo y

cronograma de ejecucion establecido en los estudios de preinversion que sustentan la
declaratoria de viabilidad.

De la misma manera, se dispone gue en el caso gue la culminacion de los proyectos se
realice fuera de su plazo, o se priorice la asignacion de recursos a proyectos nuevos,

" En los articulos 129 y 139 de la Ley N° 29289,



modificando el plazo y cronograma de los proyectos en ejecucion retrasando su
culminacion, se establece en el segundo parrafo del numeral 86.2 del articulo 86° de la Ley
General, la entidad publica debe informar a la Contraloria General de la Republica, a la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica y el Ministerio de Economia y
Finanzas las razones que sustenten dichas acciones.
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